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A empresa FEcon Engenharia e Consultoria, ja devidamente qualificada, vem, com
fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, no item 8 do Edital, bem como na
legislac&o e normativos do Sistema CONFEA/CREA, manifestar sua INTENCAO
DE RECURSO, em face da habilitacdo da empresa Faenza Engenharia Ltda, pelos
fundamentos a seguir.

| - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.5.2 DO EDITAL

O Edital exige, de forma expressa e objetiva, no item 7.5.2, a apresentagéo de
Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, acompanhado da Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) e/ou Certidédo de Acervo Operacional (CAO).

A empresa Faenza Engenharia Ltda ndo apresentou Atestado de Capacidade
Técnico-Operacional, deixando de comprovar a experiéncia da pessoa juridica,
requisito indispensavel a habilitacao.

Tal omissao configura descumprimento direto e insanavel do edital, impondo sua
inabilitacdo, sob pena de violacdo a legalidade e a vinculagdo ao instrumento
convocatario.

Il - DO ENQUADRAMENTO TECNICO A LUZ DO CREA/CONFEA

A exigéncia editalicia encontra pleno respaldo técnico-normativo no Sistema
CONFEA/CREA, notadamente na Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023, que
diferencia de forma inequivoca:

o Acervo Técnico Profissional (CAT) — vinculado ao profissional legalmente
habilitado;

e Acervo Técnico Operacional (CAO) — vinculado a pessoa juridica,
representando sua capacidade organizacional, operacional e gerencial.

A referida resolucdo estabelece que o acervo operacional:

comprova a experiéncia da empresa na execucdo de obras ou servicos de engenharia,
refletindo sua capacidade de planejamento, gestéo, logistica, recursos humanos,
equipamentos e controle técnico.

Assim, a CAT em nome de profissional ndo substitui, nem supre, a auséncia de
Atestado de Capacidade Técnico-Operacional da empresa, pois sdo institutos
distintos, complementares e cumulativos.



111 - DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO TECNICA

Ao habilitar empresa sem a comprovacao de sua capacidade técnico-operacional, a
Administracéo:

e ignora os critérios técnicos definidos pelo proprio Sistema CONFEA/CREA,;

« fragiliza a andlise da aptidao real da empresa;

 transfere a execucdo contratual riscos que deveriam ser eliminados na fase de
habilitac&o.

O proprio CONFEA orienta que a Administracédo Publica deve exigir comprovacao
da capacidade da empresa, e ndo apenas de profissionais isoladamente, sobretudo em
contratos de obras publicas de maior complexidade.

IV - DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU EM CONSONANCIA
COM O CONFEA

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido caminha no mesmo sentido do
CONFEA:

“A capacidade técnico-operacional da empresa ndo se confunde com a capacidade
técnico-profissional dos seus responsaveis técnicos, sendo imprescindivel a

comprovagdo de ambas quando exigidas no edital.”
(TCU — Acdrdao n° 1.214/2013 — Plenario)

Portanto, admitir a habilitacdo da empresa Faenza Engenharia Ltda sem o
atendimento do item 7.5.2 significa afrontar simultaneamente:

o Edital,

a Lei n®14.133/2021,

os entendimentos do TCU,

e as normas técnicas do Sistema CONFEA/CREA.

A Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacfes) exige rigor na qualificacdo técnica,
separando a capacidade técnica-profissional (CAT) da técnico-operacional (CAO)
para obras e servicgos de engenharia. A CAO, emitida pelo CREA com base nas
ARTSs, atesta 0 acervo da empresa, sendo essencial para comprovar a execucao de
servigos similares, conforme art. 67, inciso I1.

Pontos-chave da Lei 14.133/2021 para CAT/CAO:
Capacidade Técnico-Operacional (Empresa): Comprovada via CAO, emitida pelos

conselhos profissionais (CREA), demonstrando experiéncia em servicos de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.



Capacidade Técnico-Profissional (Profissional): Comprovada via CAT (Certiddo de
Acervo Técnico), com ARTs finalizadas, atestando a presenca de profissional
habilitado na equipe.

Para obras e engenharia, a lei veda a substitui¢do da documentacao técnica por
meios alternativos, tornando a CAO indispensavel (art. 67, §3°).

O CAO atende a nova regulamentacéo, registrando atestados em nome da empresa e
do profissional, conferindo maior seguranca juridica.

O CAO nao avalia a qualidade da execucéo, portanto, é recomendavel
complementar com documentos de avaliagcdo de desempenho, conforme art. 88, 83°.

Em resumo, a CAO é o documento técnico de habilitacdo operacional de empresas
de engenharia mais relevante na Nova Lei de LicitacGes.

V — DA INVIABILIDADE DE DILIGENCIA SANEADORA

A auséncia do Atestado de Capacidade Técnico-Operacional ndo pode ser suprida por
diligéncia, pois implicaria juntada posterior de documento essencial, vedada pela
legislacdo e pela jurisprudéncia dominante.

A diligéncia ndo pode servir para criar condi¢ao de habilitagdo inexistente no
momento oportuno, conforme reiteradamente decidido pelo TCU.

VI -DO PEDIDO
Diante do exposto, a FEcon Engenharia e Consultoria requer:

1. O recebimento e processamento da presente intencédo de recurso;

2. A INABILITACAO da empresa Faenza Engenharia Ltda, por
descumprimento do item 7.5.2 do Edital, em consonancia com a Resolucédo
CONFEA n° 1.137/2023;

3. O regular prosseguimento do certame, com a convocagéo da licitante

subsequente.
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